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Palavra do presidente

E com alegria que a Melhores Rodovias do
Brasil - ABCR (Associacao Brasileira de
Concessionarias de Rodovias) lanca a Agenda
Legislativa 2025 - Congresso Nacional. Esta
edicao apresenta um panorama atualizado das
principais  proposicdes legislativas que
impactam o setor de concessoes de rodovias e
que estdo em tramitacdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, além de
destacar outras demandas estratégicas
defendidas pelo setor.

Com este documento, reafirmamos o
posicionamento da ABCR em relacao a temas
essenciais para o desenvolvimento da
infraestrutura rodoviaria no Brasil. O setor de
concessoes rodoviarias vive um de seus mais
promissores momentos e, por isso, segue
enfrentando desafios e oportunidades Unicas,
tornando essencial um arcabougo legal
moderno e eficaz para impulsionar seu
crescimento e garantir seguranca juridica aos
investimentos.

Por meio de investimentos continuos, as
concessionarias de rodovias contribuem
significativamente para a melhoria da

infraestrutura de transporte, aumentando a
eficiéncia logistica do pais e promovendo mais
seguranca, fluidez, conforto e qualidade
para os usuarios.

A Agenda Legislativa da ABCR se consolida
como importante instrumento para o dialogo
entre o setor privado e o poder publico,
reforcando o compromisso da Associagao
com o aprimoramento das politicas de
infraestrutura de  transporte.  Como
publicagdo anual e em constante
atualizacao, essa iniciativa visa fortalecer a
interlocucao com os tomadores de decisao e
ampliar a previsibilidade regulatéria para o
setor.

O ano de 2025 traz desafios e oportunidades
que demandam esforco continuo na
modernizacao do ambiente de negdcios, na
seguranca juridica dos contratos e no
fortalecimento das condigdes para novos
investimentos privados. Como representante
do setor de concessoes de rodovias, a ABCR
seguird empenhada em ampliar o dialogo
com os Poderes da Repubilica.

Marco Aurélio Barcelos
Diretor-presidente da
Melhores Rodovias do Brasil - ABCR







Siglas utilizadas pela Cémara dos Deputados, pelo Senado Federal e pelo
Congresso Nacional na tramita¢do das propostas legislativas

CAMARA DOS DEPUTADOS: 30
COMISSOES PERMANENTES

CASP Comissao de Administracao e Servigco Publico
CAPADR Comissao de Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
CCTI Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
CPOVOS Comissao da Amazodnia e dos Povos Origindrios e Tradicionais
CCOM Comissao de Comunicagao
CCJC Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
CCCULT Comissao de Cultura
CDC Comissao de Defesa do Consumidor
CMULHER Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher
CIDOSO Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoa Idosa
CPD Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
CDE Comissao de Desenvolvimento Econémico
CDU Comissao de Desenvolvimento Urbano
CDHMIR Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial
CE Comissao de Educacao e Cultura
CESPO Comissao do Esporte
CFT Comissao de Financas e Tributacao
CICS Comissao de Industria, Comércio e Servigos

CINDRE Comissao de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional
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CAMARA DOS DEPUTADOS: 30
COMISSOES PERMANENTES

CLP Comissao de Legislacao Participativa
CMADS Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CME Comissao de Minas e Energia
CPASF Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
CREDN Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
CSAUDE Comissao de Saude
CSPCCO Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
CTRAB Comissao de Trabalho
CTUR Comissao de Turismo

CVT Comissao de Viacao e Transportes
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SENADO FEDERAL: 17 COMISSOES
PERMANENTES

CAE Comissao de Assuntos Econémicos
CAS Comissao de Assuntos Sociais
CCDD Comissao de Comunicacao e Direito Digital
CCJ Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania
CCT Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica
CDD Comissao de Defesa da Democracia
CDH Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
CDIR Comissao Diretora do Senado Federal
CDR Comissao de Desenvolvimento Regional
CE Comissao de Educacao e Cultura
CEsp Comissao de Esporte
Cl Comissao de Servicos de Infraestrutura
CMA Comissao de Meio Ambiente
CRA Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
CRE Comissao Relagoes Exteriores e Defesa Nacional

CSP Comissao de Seguranca Publica

CTFC Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor
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CONGRESSO NACIONAL: 5 COMISSOES
MISTAS PERMANENTES

CCAIl Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
CMCVM Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher
CMMC Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas
CMMIR Comissao Mista Permanente sobre Migrag¢des Internacionais e Refugiados

CMO Comissao Mista de Plaos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
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PEC
PLP
PL
PLS
PLC
PLN
MPV
PLV
PDL
PFC
PRC
REQ
RIC
MSC
INC

VTS

TIPOS DE PROPOSICOES

Proposta de Emendas a Constituicao
Projeto de Lei Complementar
Projeto de Lei

Projeto de Lei do Senado

Projeto de Lei Da Camara dos Deputados
Projeto de Lei Congresso Nacional
Medida Proviséria

Projeto de Lei de Conversao

Projeto de Descreto Legislativo
Proposta de Fiscalizacao e Controle
Projeto de Resolucao

Requerimento

Requerimento de Informacao
Mensagem

Indicacao

Voto em Separado
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Congresso Nacional




PL 4511/2024 POSICIONAMENTO

Movimento Afaste-se

O setor de concessdes rodoviarias apoia o
Projeto de Lei 4511/2024, que estabelece novas
obrigacoes aos condutores ao avistarem
atendimentos médicos, atividades de
manutencao, fiscalizacao e obras nas rodovias. A
segurancga viaria é prioridade, e medidas que
reforcem a protecao de trabalhadores e usuarios
sao fundamentais para reduzir acidentes e
preservar vidas.

AUTOR:
Deputado Gilberto Abramo
(Republicanos/MG)

EMENTA:
Altera a Lei n® 9.503, de 23 de A exigéncia de reducdo de velocidade, mudanca
setembro de 1997 (Cédigo de de faixa sempre que possivel e a manutencao de
Uislnslie Erslizlie), [pale lvellly distdncia segura sdo acdes essenciais para
deveres ao condutor ao avistar um L . . . -

. R ) minimizar riscos, especialmente em situacoes de

atendimento ou fiscalizacdo na via; N . . } R
emergéncia. Experiéncias internacionais

e da outras providéncias.
demonstram que normas semelhantes

contribuem significativamente para a reducao de
colisdes secundarias e melhoram a seguranga
TRAMITAQ[\O: tanto para profissionais que atuam nas rodovias

Camarados Deputados: Pendente quanto pal’a oS Condutores e passageiros.

Além disso, a previsao de um periodo de 180

SITUAGCAO ATUAL: dias para campanhas educativas antes da

Aguardando despacho do aplicacdo das penalidades reforca o carater

Presidente da Camara dos pedagégico da medida, permitindo que os
Deputados

motoristas compreendam a importancia dessas
novas regras e adaptem seu comportamento de
forma consciente. A implementacao dessas
diretrizes fortalece a cultura de respeito e
seguranga no transito, promovendo um ambiente
viario mais seguro, eficiente e responsavel.

PROPOSTA:
Aprovacao do PL 4511/2024.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2826307&filename=PL%204511/2024

PL 3262/2024

Suspensao de multas do Free-Flow

AUTOR:
Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)

EMENTA:
Suspende os efeitos das multas
aplicadas por nao pagamento de
pedagio decorrente do sistema de
livre passagem, altera a Lei n°® 14.157,
de 1° de junho de 1997, e a Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro, para dispor sobre
0s requisitos para implantacao do
sistema de pedagio eletronico.

TRAMITACAO:

Camara dos Deputados:
CVT, CFT, CCIC

SITUAGAO ATUAL:

Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Viagcao e
Transportes (CVT).

PROPOSTA:
Rejeicao e arquivamento do PL 3262/2024.

CONGRESSO NACIONAL

POSICIONAMENTO

O setor de concessoOes rodoviarias reconhece a
importancia do PL 3262/2024 e concorda com a
necessidade de aprimorar o modelo de pedagio
Free-Flow, garantindo uma melhor experiéncia
ao usuario. No entanto, ha preocupagao com a
proposta de suspensao da aplicagao de multas,
que pode comprometer a viabilidade do sistema
e resultar na faléncia do modelo no Brasil, como
ja ocorreu em outros paises. O foco do PL poderia
estar na melhoria da experiéncia do usuario e na
criacdo de medidas para o aprimoramento de
canais de comunicagao, facilitagao dos meios de
pagamento e maior integracao de bases de
dados, que podem contribuir significativamente
com o sistema. Essas iniciativas poderiam
contribuir para um debate mais embasado e para
o aperfeicoamento do modelo, garantindo que as
particularidades de cada concessao sejam
respeitadas. O foco do PL poderia estar na
melhoria da experiéncia do usuario e na criacao
de mecanismos que permitam as
concessionarias acessar os usuarios do sistema
para realizar a cobranga justa da tarifa, sem que
isso resulte em penalidades desnecessarias.
Medidas como aprimoramento de canais de
comunicacao, facilitagao dos meios de
pagamento e maior integracao de bases de
dados podem contribuir significativamente com o
sistema. E importante ressaltar que mais de 90%
dos usuarios do Free-Flow no Brasil estao
adimplentes, demonstrando que o modelo tem
funcionado para a grande maioria. Instituir uma
suspensao generalizada das penalidades pode
incentivar a inadimpléncia e comprometer a
sustentabilidade do sistema. O exemplo da
Africa do Sul mostra que medidas desse tipo
levaram ao colapso do pedagio eletronico,
eliminando os beneficios de fluidez e reducao de
custos logisticos associados ao Free-Flow.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2467747&filename=PL%203262/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2467747&filename=PL%203262/2024

PL 7063/2017 POSICIONAMENTO

Concessoes e PPPs

O setor de concessdes rodoviarias apoia o
Projeto de Lei 7063/2017, que moderniza as Leis
de ConcessOes e Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), trazendo avancos essenciais para a

AAU,T°R° seguranca juridica, sustentabilidade dos
Senador Anténio Carlos Valadares . . .
(PSB/SE) contratos e ampliacdo dos investimentos em
infraestrutura. Apdés 30 anos da Lei de
Concessoes e 20 anos das PPPs, a atualizacao do
marco regulatério é fundamental para
EMENTA: impulsionar o desenvolvimento do pais e garantir
Altera a Lei n°11.079, de 30 de um ambiente mais estavel e eficiente para novos

dezembro de 2004, para reduzir o
valor minimo dos contratos de

parcerias publico-privadas
celebrados por Estados, pelo A  proposta fortalece a estrutura de

Distrito Federal e por Municipios. compartilhamento de riscos  contratuais,
assegurando maior previsibilidade e equilibrio
entre poder concedente e concessionarias. Além
disso, ao introduzir mecanismos para reequilibrio
emergencial, o projeto garante a continuidade da
prestacao dos servigos publicos mesmo diante
de crises imprevistas, evitando prejuizos para os
usuarios e para a economia.

projetos.

TRAMITACAO:

Senado Federal: Projeto
aprovado em 2017.
Camara dos Deputados:CCJC,
Comissao especial, Plenario

Outro avanco relevante é a modernizacao das
regras sobre receitas acessorias, permitindo
maior eficiéncia na gestao dos contratos e novas
oportunidades de investimentos. O PL também
traz maior clareza para interrupgdes contratuais,
reduzindo incertezas e proporcionando maior
estabilidade para os projetos. Além disso,
aprimora o arcabouco juridico para aportes
publicos em concessoes tradicionais,
viabilizando novos empreendimentos e tornando
o setor mais atrativo para investidores.

Com regras mais claras, equilibradas e
adaptadas a realidade atual, o projeto fortalece a

SITUACAO ATUAL:

Pronto para a pauta do Plenario
da Camara dos Deputados

PROPOSTA:
Aprovacdo do PL 7063/2024.

infraestrutura nacional, estimula novos
investimentos e impulsiona a competitividade do
Brasil.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1839574&filename=Tramitacao-PL%207063/2017

PL 4630/2023

Desconto na tarifa de pedagio

AUTOR:
Deputado David Soares (UNIAO/SP)

EMENTA:

Altera a Lei n®10.233, de 5 de
junho de 2001, para estabelecer
desconto na tarifa de pedagio
rodoviario para automoveis com
mais de trés pessoas.

TRAMITACAO:
Camara dos Deputados: CVT, CCJC

SITUAGCAO ATUAL:

Aguardando designacao de Relator
na Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados.

PROPOSTA:

POSICIONAMENTO

O setor de concessbes rodovidrias manifesta
preocupagao com o Projeto de Lei 4630/2023,
que prevé desconto na tarifa de pedagio para
automoveis com mais de trés passageiros.
Apesar da intencdo de reduzir veiculos em
circulacao e minimizar impactos ambientais, a
medida apresenta desafios técnicos e financeiros
que podem comprometer a sustentabilidade do
sistema de concessoes.

A estrutura tarifaria dos pedagios garante a
manutencao das rodovias com equilibrio
economico-financeiro. Conceder descontos sem
critérios técnicos pode gerar distorcoes,
elevando custos para outros  usuarios,
principalmente o transporte rodoviario de cargas,
embarcadores e caminhoneiros autdnomos.
Além disso, a afericdo da quantidade de
passageiros nas pracas de pedagio e no Free-
Flow exigiria investimentos adicionais em
tecnologia e fiscalizagdao, elevando custos
operacionais e dificultando sua aplicacao.

Mudancas na politica tarifaria devem ser
precedidas de estudos técnicos detalhados para
garantir equidade e viabilidade econdmico-
financeira, sem onerar injustamente outros
usuarios e sem comprometer a seguranga
juridica dos contratos de concessao.

Rejeicao e arquivamento do PL 4630/2023.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2332612&filename=PL%204630/2023

P L 2084/2021 POSICIONAMENTO

Recursos pela outorga da concessao

de rodovias O setor de concessdes rodoviarias reconhece a
intencao do Projeto de Lei 2084/2021 em
estabelecer diretrizes para a destinacao de
recursos oriundos de pagamento de outorga. No

AUTOR: entanto, a proposta nao se alinha com a atual

Deputado Hugo Leal (PSD/RJ) politica publica adotada pelo governo federal,

que eliminou a cobranga de outorga nos leildes
de rodovias, priorizando o modelo de menor
desconto tarifario como critério de disputa.

Nesse cenario, a aplicacdo do projeto perde sua

relevancia, uma vez que a arrecadacao com

outorgas nao faz mais parte da estrutura dos
contratos.

EMENTA:

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, a fim de incluir
diretrizes para a destinagcao dos

recursos oriundos de pagamento ao
poder concedente pela outorga da
concessdo de rodovias federais. Além disso, o setor historicamente se posiciona
contra a cobranca de outorga em concessoes

rodoviarias, pois esse custo adicional acaba

sendo repassado ao usuario por meio da tarifa de

A TRAMITACAO: pedagio, onerando diretamente quem utiliza as
SR C R B EE UL rodovias. O foco das concessdes deve estar na

CFT, CCJC - . . . ..
prestacao eficiente dos servicos e na modicidade
tarifaria, garantindo infraestrutura de qualidade

sem custos desnecessarios para 0s Usuarios.

SITUACAO ATUAL:

Aguardando designagao de Relator Caso haja uma mudanca na politica publica e a

na Comissao de Financas e

_ 5 ) cobranga de outorga volte a ser adotada nos
Tributacdo (CFT) da Camara dos

leildes, é recomendavel que o tema seja

Deputados. ) )
amplamente debatido para garantir que
eventuais recursos arrecadados sejam
reinvestidos de forma transparente e eficiente na
propria infraestrutura viaria, sempre com o
objetivo de beneficiar diretamente os usuarios e

PROPOSTA:

promover um modelo sustentavel de

Arquivamento do PL 2084/2021. ~
concessoes.

17 CONGRESSO NACIONAL



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2024665&filename=PL%202084/2021

PL 182/2021

Veda mais de uma concessionaria
administrar trecho de rodovia

AUTOR:
Deputado Juninho do Pneu
(UNIAO/RJ)

EMENTA:

Dispde da vedacao de mais de uma
concessionaria para administrar o
mesmo trecho ou rodovia.

TRAMITACAO:
Camara dos Deputados: CVT, CCJC

SITUAGAO ATUAL:
Aguardando Parecer do Relator na
Comissao de Viagcao e Transportes

(CVT) da Camara dos Deputados.

PROPOSTA:
Rejeicao e arquivamento do PL 182/2021.

CONGRESSO NACIONAL

POSICIONAMENTO

O setor de concessOes rodoviarias defende o
arquivamento do Projeto de Lei 182/2021, pois
sua premissa nao condiz com a realidade das
concessoes rodoviarias no Brasil. Na pratica, nao
ha duas concessionarias operando
simultaneamente sobre um mesmo trecho de
rodovia. Cada concessao é claramente definida
em seu contrato, com um objeto especifico e um
leilao realizado para aquela extensao, garantindo
seguranca juridica e previsibilidade.

O que ocorre no pais, por escolha de politica
publica, é a divisao de segmentos de rodovias
com a mesma numeragao para viabilizar projetos
de infraestrutura. Isso resulta em contratos de
concessao sequenciais, mas nunca sobrepostos.
Essa estratégia permite a expansao gradual das
concessoes, garantindo que trechos antes sem
investimentos possam receber melhorias e
manutengdo continua.

Além disso, a tarifa de pedagio é estabelecida
com base no equilibrio econdmico-financeiro de
cada concessao, levando em conta os
investimentos necessarios para operacao,
manutencao e expansao das rodovias. Qualquer
tentativa de padronizacao artificial de precos
ignora as especificidades de cada contrato e
pode comprometer a viabilidade financeira dos
projetos, resultando em menor qualidade dos
servicos prestados aos usuarios.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1960085&filename=PL%20182/2021

PL 2159/2021
(PL 3729/04, CD)

Licenciamento ambiental

AUTOR:

Deputado Luciano Zica
(PT/SP) e outros.

EMENTA:

Estabelece normas gerais para o
licenciamento de atividade ou de
empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz de

causar degradacao do meio ambiente.

TRAMITACAO:

Camara dos Deputados: projeto
aprovado em 2021

Senado Federal: CMA, CRA
(simultaneamente)

SITUACAO ATUAL:
Pronto para Pauta na Comissao de
Meio Ambiente (CMA). E aguarda
Parecer da relatora senadora
Teresa Cristina na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal.

PROPOSTA:

POSICIONAMENTO

O setor reconhece no Projeto de Lei um avanco
consideravel, destacando a proposta de
simplificacdo e modernizacao do licenciamento
ambiental. Este avanco é vital para o
desenvolvimento sustentavel e impulsiona a
competitividade no setor de infraestrutura,
alinhando os imperativos ambientais com a
necessidade de progresso econdémico. O projeto
busca a integracao eficaz de tecnologias,
fortalecendo a interagcao institucional e
garantindo transparéncia. Esta abordagem
modernizada é um reflexo da evolugao da
sociedade, buscando otimizar processos, reduzir
a burocracia desnecessaria e promover uma
regulacdo mais agil e transparente, que atenda
as demandas dinamicas do setor. Em particular,
a introducgao da Licenga Ambiental por Adesao e
Compromisso (LAC) é um exemplo notavel dessa
modernizacao. A LAC promete aprimorar o
processo de licenciamento para projetos de
menor impacto ambiental, oferecendo um
caminho mais 4agil sem comprometer a
integridade do meio ambiente. Este mecanismo é
uma inovacao bem-vinda, alinhando
desenvolvimento e sustentabilidade, e promete
trazer beneficios mais rapidos para os
brasileiros.

Aprovacgao do texto da Camara dos Deputados.
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PL 4643/2020

(Substitutivo CD)

Meios de pagamento de
tarifas de pedagios

AUTOR:
Senador Eduardo Girao
(NOVO/CE)

EMENTA:
Implementacao do pagamento
de pedagios por meios de
pagamento digitais.

TRAMITACAO:

Senado Federal: projeto
aprovado em 2024.

Camara dos Deputados: Aguardando

designacao das Comissoes.

SITUACAO ATUAL:

O Substitutivo aprovado pela
Camara dos Deputados foi
recebido no Senado Federal em
dezembro de 2024 e aguarda o
Despacho da Mesa Diretora para
as Comissdes Permanentes.

PROPOSTA:

POSICIONAMENTO

O setor reconhece a boa intencao do Projeto de
Lei que propde a diversificacao dos meios de
pagamento em pedagios, incluindo,
obrigatoriamente, cartées de crédito e débito. O
setor apoia iniciativas que visam aprimorar a
conveniéncia e acessibilidade para os usuarios
das rodovias, oferecendo-lhes mais opgdes de
pagamento.

No entanto, o setor faz algumas ressalvas
importantes. Enquanto defendemos a ampliacao
das opcoes de pagamento, é crucial que essas
alternativas nao introduzam custos de transacao
adicionais que acabariam por onerar os proprios
usuarios, o que acontece no caso dos cartoes de
crédito ou débito. Além disso, o setor enfatiza a
eficacia do uso de meios de pagamento
automatico (Tags e outros), método mais
prevalente no Brasil, que oferece inumeros
beneficios aos usuarios, incluindo a agilidade no
transito pelos pedagios, reducao de filas e, em
alguns casos, descontos tarifarios.

E fundamental destacar que o setor se posiciona
totalmente contrario as emendas inseridas na
Camara dos Deputados, pois abordam um tema
gue nao possui conexao com a proposta original
e que ja esta sendo tratado no PL 3262/2024.

Aprovacao do PL 4643, conforme o texto
originalmente aprovado no Senado Federal.
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PL 2736/2021

Vale-pedagio
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AUTOR:
Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

EMENTA:

Altera a Lei n°10.209, de 23 de marco
de 2001, que institui o Vale-Pedagio
obrigatdrio sobre o transporte
rodoviario de carga e da outras
providéncias, para dispor sobre sua
forma de pagamento.

TRAMITACAO:
Senado Federal: CI.

SITUACAO ATUAL:
Retirado de pauta na Cl, a pedido
do relator, para reexame da
matéria. Apresentado
requerimento para realizacao de
Audiéncia Publica.

PROPOSTA:

Rejeicdo e arquivamento do PL 2736/2021.

POSICIONAMENTO

O setor expressa preocupagoes significativas em
relacdo a proposta de flexibilizacdo dos métodos
de pagamento do Vale-Pedagio Obrigatdrio para
incluir meios eletrénicos adicionais. O setor
ressalta que a esséncia do Vale-Pedagio
Obrigatdrio reside na separacao clara dos valores
do pedagio do frete, garantindo que os custos de
uso da infraestrutura rodovidria sejam
transparentes e diretamente alocados.

A introducao de meios de pagamento adicionais,
embora aparentemente ofereca conveniéncia,
pode, na realidade, comprometer a integridade
deste sistema. Ha uma preocupacao legitima de
que o recebimento de fundos por meios
alternativos possa resultar na nao utilizacao das
rodovias concedidas, desvirtuando assim a
finalidade do Vale-Pedagio, que é assegurar que
os pagamentos de pedagio estejam diretamente
vinculados ao uso efetivo das rodovias
concedidas.

Além disso, a proposta pode introduzir
complexidades adicionais no monitoramento e
na garantia, de que os valores pagos sejam
efetivamente utilizados para o propdsito
pretendido, e a proposicao pode ainda acarretar
aumento significativo da evasao e
consequentemente reduzir a arrecadacao de
impostos do Governo Federal e Municipais.

Em 2023, a ANTT publicou Resolucao n°
6.024/2023 na qual flexibilizou meios de
pagamento, indugao a reducao de custos de
intermediacao e garantiu o arcabouco regulatério
para a implementacao do Free-Flow.
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PL 1508/2021

Clausula de manutencao e

conservacao de trechos rodoviarios

AUTOR:
Deputado Weliton Prado
(SOLIDARIEDADE/MQG)

EMENTA:

Torna obrigatoéria clausula de
manutencao e conservacao de
trechos rodoviarios federais
localizados em perimetros urbanos
nos contratos de concessao.

TRAMITACAO:
Camara dos Deputados: CVT, CCJC

SITUAGCAO ATUAL:
Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC) na

Camara dos Deputados.

PROPOSTA:

Aprovacao de substitutivo que traga a
necessidade de avaliacdao caso a caso

buscando uma solucdao, racionalizando sem

penalizar o usuario da rodovia.

CONGRESSO NACIONAL

POSICIONAMENTO

O setor posiciona-se contrariamente ao projeto
de lei que busca tornar obrigatoria a inclusao de
clausulas de manutencao e conservagcao de
trechos rodoviarios federais em perimetros
urbanos nos contratos de concessao. O setor
entende que a imposicido de uma clausula
universal nao leva em conta a singularidade e as
necessidades especificas de cada perimetro
urbano. Reconhecemos a importancia da
manutencao e conservagao das rodovias para a
seguranca e conforto dos usuarios, contudo,
enfatizamos que cada caso € Unico e requer uma
solucdo técnica especifica, fundamentada em
estudos detalhados e analises minuciosas. A
padronizagao imposta pelo projeto de lei pode
levar a implementacao de medidas inapropriadas
para  determinados  contextos urbanos,
resultando em custos desnecessarios que,
inevitavelmente, recairiam sobre os usuarios das
rodovias, impactando negativamente a justica
tarifaria.

O setor propde que, em lugar da obrigatoriedade
genérica, o projeto de lei seja alterado para
enfatizar a necessidade de o poder publico
realizar estudos detalhados e fornecer total
transparéncia em cada projeto de concessao.
Essa abordagem garantiria que as decisdes se
baseiem em evidéncias e dados concretos,
assegurando a implementacao das solucdes
mais eficientes e custo-efetivas para cada trecho
rodoviario em perimetros urbanos. Tal medida
nao sé preservaria a qualidade e seguranca das
rodovias, mas também protegeria os usuarios de
encargos financeiros excessivos e injustificados.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2279047

PL 276/2021 e apenso

Reducao de 50% na tarifa de pedagio

AUTOR:
Deputado Alexandre Frota (PROS/SP)

EMENTA:
Os pedagios das rodovias federais,
estaduais ou municipais, publicas
ou privadas, deverao reduzir seus
precos em 50% (cinquenta por
cento) para automaoveis.

TRAMITACAO:

Camara dos Deputados: CVT,
CFT, CCJC

SITUAGAO ATUAL:
Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Viacao e
Transportes (CVT) da Camara dos
Deputados.

PROPOSTA:

Rejeicdo e arquivamento do PL 276/2021.
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POSICIONAMENTO

O setor manifesta forte oposicao a proposta de lei
para reduzir em 50% as tarifas de pedagio,
sublinhando que a medida, além de comprometer a
manutencdo e melhoria das rodovias, traz sérias
implicacoes financeiras e operacionais. A reducao
abrupta nas receitas dos pedagios comprometeria
nao apenas a qualidade e seguranga das vias, mas
também a estabilidade dos contratos de concessao.

Importante ressaltar que tal reducao forcaria o
reequilibrio  dos  contratos,  potencialmente
onerando outros usuarios, especialmente no setor
de transporte rodoviario de cargas, deslocando
injustamente o peso financeiro para esses agentes
cruciais da economia. O setor defende que ajustes
em tarifas devem ser cuidadosamente avaliados,
mantendo o equilibrio contratual e assegurando a
justa distribuicdo de custos entre todos os usuarios
das rodovias. A abordagem deve ser equilibrada,
garantindo a viabilidade dos servicos de
infraestrutura e a equidade para todos os usuarios
das rodovias.

Nos novos contratos de concessao, ja foram
implementadas iniciativas como o Desconto de
Usuario Frequente (DUF) e o Desconto Basico de
Tarifa (DBT). O DUF oferece um desconto
progressivo para o usuario que atravessa varias
vezes a praca de pedagio durante o més, com
reducdes significativas na tarifa, visando incentivar
e beneficiar os usuarios frequentes. O DBT, por
outro lado, concede um desconto fixo de 5% para
usuarios que utilizam meios de pagamento
automatico (TAGs e outros), reconhecendo a
contribuicao desses dispositivos para a reducao dos
custos operacionais e para a melhoria da fluidez do
trafego nas rodovias.

Aproveita-se para reafirmar que o setor entende
que o Free-Flow (fluxo livre) é a solucao mais
adequada em termos de justica tarifaria e que trara
maiores beneficios aos usuarios das rodovias
concedidas.
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PL 3364/2021

Reducao em até 50% dos lucros da
concessionaria guando comprovada

POSICIONAMENTO

O setor avalia com cautela o Projeto de Lei e

ma qualidade na prestagao do servigo. ressalta a importancia da seguranca juridica e de

AUTOR:
Deputado Gurgel (PL/R3J)

EMENTA:

Acrescenta o art. 30-A a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, para reduzir em
até 50% os lucros da concessionaria
guando comprovada ma qualidade na
prestacao do servico publico.

TRAMITACAO:

Camara dos Deputados: CASP, CFT,
CDC, CcCJC

SITUAGAO ATUAL:
Aguardando designacado de Relator
na Comissao de Administracao e
Servico Publico (CASP) da Camara
dos Deputados.

PROPOSTA:

Rejeicdo e arquivamento do PL 3364/2021.

CONGRESSO NACIONAL

uma regulagao responsiva no setor de concessoes
rodoviarias. Os contratos existentes ja incorporam
mecanismos rigorosos, como multas e redugdes
tarifarias, para garantir a qualidade dos servicos.
Tais penalidades guardam estrita relagdao com o
descumprimento contratual. A introducao de
penalidades arbitrarias, que nao consideram os
niveis de descumprimento, ameacam a
estabilidade financeira das concessionarias,
afetando  negativamente os  investimentos
necessarios para a manutencao e melhorias das
rodovias.

Além disso, a imposicdo de penalidades que
reduzam drasticamente as receitas das
concessiondrias sem uma base de avaliagdo bem
definida pode gerar incertezas, prejudicando a
seguranca juridica. Sugere-se uma abordagem de
regulacdo responsiva e bem estruturada,
propiciando um ambiente estavel e previsivel,
onde as concessionarias possam operar com
confianga, sabendo que suas obrigacdes e direitos
sao claramente definidos e protegidos.

Portanto, em vez de propor reducdes drasticas nos
lucros que podem desestabilizar o setor,
sugerimos reforcar a seguranga juridica e
promover uma regulacao responsiva que encoraje
a melhoria continua e a inovagao. Isso envolve
aperfeicoar os mecanismos de avaliagao, garantir a
transparéncia nas decisdes regulatorias e criar um
ambiente que favorega investimentos produtivos e
sustentaveis, alinhando o0s interesses das
concessiondrias, usuarios e governo para o
desenvolvimento de um sistema de transporte
rodoviario robusto e eficiente.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2300877

PL 181/2021

Distancia (+100km) entre as
pracas de pedagio

AUTOR:
Deputado Juninho do Pneu
(UNIAO/RJ)

EMENTA:

Regulamenta o distanciamento
minimo (nao podera ser inferior a
100 quilémetros) entre a
instalacdo de pracas de cobranca
de pedagio.

TRAMITACAO:
Camara dos Deputados: CVT, CCJC

SITUAGCAO ATUAL:
Devolvido ao Relator, a pedido,
para reexame do Parecer.

PROPOSTA:

POSICIONAMENTO

O setor expressa sua preocupacao com o Projeto
de Lei que estipula um distanciamento minimo
de 100 quildometros entre pragas de pedagio em
rodovias federais. A medida, apesar de parecer
favorecer os usuarios, traz consequéncias
significativas e contraproducentes.

Atualmente, a tarifa em pracas de pedagio é
calculada com base no Trecho de Cobertura de
Praca de Pedagio (TCP), o que significa que
guanto maior a distancia, maior sera a tarifa.

Com a imposicdo desse espacamento minimo, o
valor da tarifa pode se tornar desproporcional,
impactando principalmente os usuarios que
percorrem pequenas distancias, se traferagem
no trecho em que estara a praca de pedagio, cuja
tarifa seria referente a utilizacdo de 100
quildmetros de trecho rodoviario.

Além disso, essa proposta certamente resultara
em uma distribuicao desigual dos custos
operacionais e de manutencao das rodovias,
potencialmente onerando indevidamente os
usuarios de longas distancia.

O setor destaca que o modelo de cobranca Free
Flow representa uma solugao mais avangada e
equitativa, permitindo que cada usuario pague p

Aprovacao de substitutivo que traga incentivos pelo trecho utilizado com mais precisao .

ao Free-Flow e aos usuarios das rodovias.
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PL 9873/2018

Retirada de prerrogativas da ANTT

AUTOR:
Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)

EMENTA:

Altera dispositivo da Lei n°10.233/2001,
para conferir atribuicao especifica a
ANTT, referente aos contratos de
concessao de rodovias federais.

TRAMITACAO:

Camara dos Deputados: CASP,
CVT, CCIC

SITUAGAO ATUAL:

Aguardando designacao de Relator
na Comissao de Administracado e
Servico Publico (CASP) da Camara
dos Deputados.

PROPOSTA:
Rejeicdo e arquivamento do PL 9873/2018.

CONGRESSO NACIONAL

POSICIONAMENTO

O setor considera que a remocao das funcdes de
publicagao de editais, julgamento de licitagbes e
celebracao de contratos de concessao de
rodovias federais da competéncia da ANTT,
conforme proposto, pode representar um
retrocesso no desenvolvimento técnico e
regulatério do setor. A ANTT tem desempenhado
um papel crucial na estruturacao de processos
colaborativos e transparentes, envolvendo todos
os atores relevantes - governos, concessionarias
e usuarios - para assegurar que os servicos de
concessao rodoviaria atendam as necessidades
da populacado e contribuam para o
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Reduzir o papel da ANTT a apenas emitir
pareceres prévios sobre os editais de licitagcao
pode comprometer a integridade e a eficacia do
processo de concessao, além de desconsiderar a
expertise acumulada pela agéncia ao longo dos
anos. A experiéncia da ANTT na regulacao do
setor € um ativo valioso que assegura que as
concessoes rodoviarias sejam conduzidas de
maneira justa, competitiva e alinhada aos
melhores interesses da nacao. Além disso, é
fundamental destacar que o Governo tem uma
extensa agenda de novos leildes planejados.
Uma mudanga tao significativa na estrutura
regulatéria neste momento critico poderia
atrasar substancialmente a realizacao desses
leiloes. Esse atraso, por sua vez, retardaria os
investimentos essenciais em infraestrutura,
prejudicando nao apenas o setor de concessoes
rodoviarias, mas também o desenvolvimento
econbémico mais amplo e o bem-estar dos
cidadaos brasileiros, que se beneficiariam
diretamente dessas melhorias.
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PL 1533/2023
(PL 7392/17)

Faixas de dominio

AUTOR:
Deputado Misael Varella (PSD/MG)

EMENTA:

Altera o art. 98 da Lei n° 8.171, de
17 de janeiro de 1991, para dispor
sobre o uso das faixas de dominio
ao longo das rodovias.

TRAMITACAO:
Senado Federal: CRA, CI

SITUAGCAO ATUAL:

Aguardando inclusao na Ordem do
Dia do Plenario do Senado Federal

PROPOSTA:

Aprovacao do PL conforme o Parecer do

Senador Wilder Morais.
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POSICIONAMENTO

O setor manifesta sua preocupagao com o
Projeto de Lei, enfatizando que a seguranca dos
usuarios das rodovias - sejam eles
caminhoneiros ou moradores das areas
adjacentes — deve ser a prioridade maxima. A
utilizacao das faixas de dominio para atividades
de reflorestamento pode representar riscos
significativos, comprometendo a visibilidade e a
seguranca no trafego, além de aumentar a
severidade de acidentes.

Ademais, a proposta pode impactar os contratos
de concessdao vigentes, que ja preveem a
exploracdo comercial das faixas de dominio
pelas concessionarias. Destaca-se que, em
alguns casos, 85% dos recursos provenientes
dessa exploracdao sao direcionados a reducao
das tarifas de pedagio, conforme as
regulamentagdes das agéncias competentes.
Assim, o Projeto de Lei pode interferir
diretamente nesses contratos, afetando os
recursos destinados a manutencao e operacao
das rodovias e comprometendo a justica tarifaria.

Além disso, o Projeto de Lei inicial contribui para
a insegurancga juridica, uma vez que as faixas de
dominio ja estdao sob concessao. A transferéncia
de direitos sobre essas areas a terceiros pode
ocasionar conflitos legais e regulatérios,
dificultando a gestao e a operacao das rodovias.

No entanto, observa-se que o Parecer do
Senador Wilder Morais considerou todos esses
aspectos, e as alteracdes propostas em relagao
ao Projeto de Lei inicial atendem as
preocupagoes do setor.
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PL 2372/2024

Inspecao acreditada em obras de
infraestrutura

AUTOR:
Deputado Flavio Nogueira (PT/PI)

EMENTA:

Dispde sobre o uso da inspecao
acreditada de empreendimentos
de infraestrutura no ambito de
obras publicas, concessoes e
parcerias publico privadas

TRAMITACAO:

Camara dos Deputados: CASP,
CFT, CCJC

SITUACAO ATUAL:
Aguardando Parecer do Relator na
Comissao de Administracao e
Servico Publico (CASP) da Camara
dos Deputados.

PROPOSTA:

Aprovacdo do PL 2372/2024 apds alguns
ajustes de texto.

CONGRESSO NACIONAL

POSICIONAMENTO

O setor de concessdes rodoviarias apoia o
Projeto de Lei 2372/2024, que estabelece
normas para a adocao de inspecao acreditada
em empreendimentos de infraestrutura,
abrangendo obras publicas, concessoes e
parcerias publico-privadas. Acreditamos que a
implementacao de inspecodes acreditadas traz
maior seguranca técnica e juridica, garantindo a
conformidade das obras com as normas
estabelecidas e reduzindo riscos de falhas
estruturais e atrasos.

No entanto, & importante destacar que a
inspecao acreditada ja vem sendo aplicada em
diversos projetos, proporcionando aprendizados
valiosos que devem ser incorporados ao texto
para otimizar sua eficacia. A experiéncia
acumulada indica a necessidade de ajustes para
tornar o processo mais eficiente, sem gerar
custos adicionais desnecessarios ou burocracias
que possam atrasar o andamento das obras.

A modernizagao proposta no PL 2372/2024
representa um avango na governanga dos
projetos de infraestrutura, fortalecendo a
transparéncia e a responsabilidade dos
empreendedores.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2437001&filename=PL%202372/2024

PL 2844/2019
e apensos

Isencao de pedagio para motos

AUTOR:

Deputado Gutemberg Reis (MDB/RJ)

EMENTA:

Dispde sobre a isencao de
pagamento de pedagio para
motocicletas e similares em

rodovias federais.

TRAMITACAO:
Camara dos Deputados: CVT,

CFT, CCIC

SITUAGAO ATUAL:

Pronta para Pauta na Comissao
de Viacao e Transportes (CVT) da
Camara dos Deputados.

PROPOSTA:

Rejeicdo e arquivamento do PL 2844/2019.
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POSICIONAMENTO

O setor se posiciona contrariamente a proposta
de alteracao da Lei n® 10.233, de 2001, que
busca isentar veiculos automotores de duas
rodas do pagamento de pedagio em rodovias
federais sob concessao.

O setor ressalta que os acidentes envolvendo
motocicletas, infelizmente frequentes e muitas
vezes fatais, demandam uma resposta rapida e
recursos  significativos  por  parte  das
concessionarias, incluindo Servicos de
ambulancia, desobstrucao de vias e atendimento
emergencial. A isencao do pagamento de
pedagio para motocicletas desconsidera o fato
de que esses veiculos sao beneficiarios desses
servicos essenciais, o que implica em custos
operacionais que sao distribuidos entre todos os
usuarios das rodovias.

Além disso, o setor enfatiza que isencoes
especificas contradizem o principio de equidade
na distribuicao dos custos de manutencao e
operagao das rodovias. Quando um grupo
especifico é isento, os custos inevitavelmente
sao transferidos para outros usuarios, como
transportadores rodoviarios de  cargas,
embarcadores e caminhoneiros auténomos. Isso
resulta em uma distribuicao desigual dos custos
operacionais e pode onerar indevidamente esses
grupos, que ja operam com margens estreitas.

Portanto, o setor defende a manutencao de um
sistema de tarifacao equitativo, que assegure
que todos os usuarios contribuam de maneira
justa para a manutencao, operacao e Servicos
providos pelas rodovias.
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PROPOSTA:
Rejeicdo e arquivamento do PL 916/2023.

CONGRESSO NACIONAL

POSICIONAMENTO

O setor posiciona-se contrariamente ao Projeto de
Lei que propde isencao da taxa de pedagio para
veiculos registrados em municipios limitrofes.
Entendemos a intencao de beneficiar as
comunidades locais, no entanto, destacamos que a
isencdo para um grupo especifico de usuarios
resulta, inevitavelmente, na transferéncia desses
custos para o restante dos usuarios. Isso cria uma
carga financeira desproporcional, especialmente
para o setor de transporte rodoviario de cargas,
embarcadores e caminhoneiros auténomos, que
seriam injustamente onerados para compensar a
isencao concedida.

Além disso, tal medida pode comprometer o
principio de equidade na distribuicdo dos custos de
manutencao e operagao das rodovias. O setor
defende que a tarifacao nas rodovias deve refletir o
uso efetivo da infraestrutura, assegurando que
todos os usuarios contribuam de forma justa para a
sua manutencao e melhorias.

Nos novos contratos de concessao, ja foram
implementadas iniciativas como o Desconto de
Usuario Frequente (DUF) e o Desconto Basico de
Tarifa (DBT). O DUF oferece um desconto
progressivo para o usuario que atravessa varias
vezes a pragca de pedagio durante o més, com
reducgdes significativas na tarifa, visando incentivar e
beneficiar os usuarios frequentes. O DBT, por outro
lado, concede um desconto fixo de 5% para
usuarios que utilizam usuarios que utilizam meios
de pagamento automatico (TAGs e outros),
reconhecendo a contribuicao desses dispositivos
para a reducao dos custos operacionais e para a
melhoria da fluidez do trafego nas rodovias.

Nesse contexto, o setor destaca que o modelo de
cobranca Free-Flow representa uma abordagem
mais avancada e equitativa. Esse sistema permite
que cada usuario pague precisamente pelo trecho
utilizado, promovendo uma distribuicao de custos
mais justa e proporcional.
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