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1. APRESENTACAO

As experiéncias recentes com concessoes de ativos de infraestrutura no Brasil
revelam o desafio permanente que é a construcao de um modelo que atenda ao
interesse publico visando a disponibilizacdo de infraestruturas com qualidade
e a boa prestacdo de servicos aos usudrios. Nesse contexto, a Empresa de
Planejamento e Logistica S.A. (EPL) e a Associacdo Brasileira de Concessionarias
de Rodovias (ABCR) conjugaram esforcos para lancar, em 2019, o Workshop
ProjetosparaConcessoes Rodoviarias. Aideiafoicriarumespacodedebateentre
governo e mercado sobre aspectos da estruturacao de projetos de concessoes
rodoviarias, especialmente Estudos de Viabilidade Técnica, Econbmica e
Ambiental (EVTEA) e documentos juridicos (Edital, Contrato e PER).

A primeira edicao do evento, realizada em 12 de novembro de 2019, mostrou o
grande potencial dessas discussoes para informar a evolucao da modelagem dos
projetos e o desenho de politicas regulatérias. Com mediacao da EPL e apoio or-
ganizacional da ABCR, 70 (setenta) participantes - incluindo representantes da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Ministério da Infraestrutu-
ra (MInfra) - reuniram-se em 5 (cinco) mesas tematicas de debate. Os resultados
de cada mesa foram colhidos, organizados e apresentados no préprio workshop.

Com aexperiéncia adquiridano eventode 2019, e mesmo em meio a pandemiada
COVID-19, fez-se uma nova edicao do Workshop Projetos para Concessoes Ro-
doviarias em 2021. Nao sendo recomendada a realizacao de evento presencial,
organizou-se uma semana de debates on-line, com 6 (seis) mesas tematicas de 1°
a 5de marco de 2021 e aproximadamente 70 (setenta) participantes:

e Mesa 1: Parametros de Desempenho e CAPEX

e Mesa 2: Ampliacao de Capacidade e Outras Melhorias
e Mesa 3: Manutencao e Conservacgao

e Mesa4: Operacao

e Mesa 5: Regulatdrio - Estrutura do Contrato e do PER
e Mesa 6: Regulatorio - Inovacoes

EPLe ABCRforamorganizadores doworkshop; MInfra, ANTT, Programade Parcerias
de Investimentos (PPI) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) participaram como convidados. Com a mediacdo de colaboradores da EPL,
os resultados de cada mesa foram anotados, organizados e relatados no fechamento
do evento, ocorrido em 17 de marco de 2021. Dessa vez, porém, fez-se compromisso
entre EPL e ABCR para confeccao de documento conjunto dando conta de pontos de
consenso extraidos dos ricos debates entre os participantes do workshop.



Esse, pois, é o objeto do presente documento. Nas paginas a seguir, divulga-se o
gue, no entender da EPL e da ABCR, sao pontos de consenso para evolucao dos
projetos de concessoes rodoviarias, em formato que identifica os problemas e
cogita as possiveis solucoes. A abordagem adotada foi intencionalmente sucin-
ta para maximizar o alcance das propostas, que sao enderecadas aos principais
stakeholders do setor: governo, agéncias reguladoras, concessionarias, financi-
adores, usuarios e 6rgaos de controle.

Metodologicamente, foram listados 26 problemas, reunidos a partir da experién-
cia pratica das entidades e dos profissionais participantes do evento. Trata-se de
situacoes que ja ocorreram, ou podem vir a acontecer no cenario das concessoes
de rodovias, e que merecem um olhar especial por parte dos responsaveis por es-
truturar, implementar e acompanhar a execucao desse tipo de projeto. Para os 26
problemas, e a partir dos debates realizados no workshop, foram apresentadas
sugestoes de encaminhamentos, havendo ao todo 71 propostas de aprimoramen-
to e recomendacoes que se destinam a trazer maior objetividade, clareza e segu-
ranca juridica para os investimentos em infraestrutura.

A ideia é que o presente documento, sem prejuizo de suscitar novas reflexoes
e debates acerca dos temas que contempla, possa servir de guia para orientar a
constante melhoria de projetos e de praticas regulatérias no Brasil, sendo fonte
de consulta tanto de formuladores de politicas publicas, reguladores e contro-
ladores, quanto de empresas de consultoria, bancos, investidores, usuarios de
servico publico e as préprias concessionarias.

EPLe ABCR refirmam seu compromisso com a producao de conhecimento técnico
gue possa auxiliar o Brasil em um novo ciclo de desenvolvimento da infraestrutu-
ra nacional, pautado pela eficiéncia e produtividade, com maximo aproveitamen-
to, pelo governo, das potencialidades do mercado. Que venham os resultados!
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2. CONSENSOS E PROPOSTAS
DE APRIMORAMENTO

2.1. Mesa 1: Parametros de Desempenho e CAPEX

Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

1. E necessario melhor escalonar as exigéncias relacionadas
aos parametros de pavimento conforme as etapas do contrato
(por exemplo trabalhos iniciais, recuperacdo e manutencao).

2. E necessario que os parametros de pavimento sejam com-
pativeis com os critérios de avaliacdo focados em desempenho
dos pavimentos (p.ex. aprimorar as exigéncias sobre areas trin-
cadas - “auséncia absoluta de areas trincadas” - substituindo-as
pelos indicadores de desempenho do tipo IGG).

3. E recomendavel que os parametros de pavimento observem
as seguintes diretrizes minimas:

e Os parametros redundantes que compdéem o calculo do
A) Falta de IGG nao devem ser objeto de parametros de avaliacao indi-

Bhjctividade e de vidual (p.ex. areas exsudadas, trincamentos, entre outros);

harmonizacao
entre os parametros
de pavimentos
no PER.

e O pardmetro de IGG maximo deve ser compativel com as
definicbesdoDNITecomasclassesdedeflexdesadmissiveis;

e Asexigéncias de flechas nas trilhas de roda devem ser com-
pativeis com o Manual do DNIT;

e Auséncia total de trincas nao deveria ser fixada como exigén-
cia, em qualquer fase do contrato, por ser um critério tec-
nicamente incompativel com a natureza dos pavimentos e
com a teoria da geréncia de pavimentos;

e O parametro de irregularidade longitudinal (IRI) poderia
ser diferenciado para os trechos principais da rodovia e
para marginais ou alcas de acesso;

e As condicbes de atrito dos pavimentos devem ser aferi-
das por metodologia de levantamento continuo, com os
parametros correspondentes.




Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

B) Faltade
compatibilidade
entre EVTEA
e pecas do
contrato (PER
e indicadores de
desempenho).

4.Enecessarioque os EVTEAs sejamcorretamente precificados
e guardem compatibilidade com as exigéncias fixadas no PER.

5. E necessario que os EVTEAs contemplem aspectos da reali-
dade pratica dos contratos, a fim de permitir a correta precifi-
cacao dos trabalhos na concessao.

6.E necessario que itens abertos e outras definicdes necessarias
a execucao do PER sejam fixados objetivamente e, idealmente,
antes do leildo (p.ex. via edicdo de manual de fiscalizacdo).

7. E necessario que as exigéncias fixadas no PER sejam com-
pativeis com os critérios de avaliacdo focados em desempenho
da concessao

8.E necesséario que a aplicacdo da metodologia iRAP, se espe-
cificada no PER, seja compativel com a devida expressao de
guantitativos e orcamentos contidos no EVTEA.

9. E necessario que as exigéncias do PER contenham critéri-
os de inspecoes de OAEs mais objetivos (p.ex. definicbes mais
claras sobre trincas e fissuras em componentes estruturais).

10. E necessario que o PER preveja prazos de correcio das
irregularidades constatadas na rotina de monitoramento da
rodovia.

11. E necessario que as exigéncias de adequacio da classe das
rodovias observem o Manual do DNIT e estejam devidamente
precificadas no EVTEA.

12. E necessario que o PER, para os itens de tecnologia ado-
tados nas rodovias concedidas, defina as especificacdes do
servico a ser prestado ao usuario, mas sem limitar as carac-
teristicas tecnoldgicas em si (ex. ndo definir o WI-FI como a
tecnologia aplicavel, mas prever a implantacao de rede de co-
municacao via internet a ser implantada ao longo da rodovia).

13. E necessario que os parametros de implantacdo e ma-
nutencao dos dispositivos de seguranca exigidos no PER
levem em consideracao os critérios do projeto de engenharia
e as normas técnicas correspondentes e estejam devidamente
precificados no EVTEA (p.ex. defensas metalicas, barreiras an-
ti-ofuscantes, entre outros).

C) Dissociacao entre
itens precificados
originalmente no
PER e exigéncias
supervenientes em
novas normas
técnicas.

14. E necessario que a superveniéncia de normas técnicas que
causem impactos extraordinarios sobre a execucao do contra-
to sejam objeto de recomposicao contratual.

15. E necessario que o PER admita a adocdo de variadas opcoes
de materiais para o cumprimento das obrigacdes nele previs-
tas (p.ex. implantacdo ou manutencao de cercas de vedacao de
faixa de dominio).




Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

D) Ausénciade
proporcionalidade 16. E necessario que os procedimentos de aceitacdo de servicos
na afericao de e os de inicio da cobranca de pedagio considerem critérios de
conclusao de trabalhos proporcionalidade (regras de escalonamento),afimde preservar
iniciais parainicio incentivos adequados para o cumprimento do contrato, obser-
da cobranca vadas as caracteristicas de cada projeto.
de pedagio.

2.2. Mesa 2: Ampliacao de Capacidade e Outras Melhorias

Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

17. E necessario que o PER detalhe as caracteristicas e os requi-
sitos funcionais (p.ex. requisitos/condicoes para localizacao, tipos
de intervencao, relacdo com outros equipamentos, como pas-
sarelas etc) dos projetos-tipo previstos (p. ex. marginais, pontos
de 6nibus, elementos de seguranca etc.).

18. E necessario que as especificacdes das intervencdes de
ampliacao, melhoramentos e de conservacao especial sejam
claramente definidos no PER.

19. E necessario que o EVTEA contemple os custos correspon-
dentes a caminhos de servico (especialmente para projetos

greenfield).
20. E necessario que o PER contemple as diretrizes minimas
E) Auséncia de aplicaveis e que o EVTEA inclua custos para administracdo ou re-
clarezae mocao deinterferéncias, quando alocados para a concessionarias.

dificuldade de
precificacao

para projetos de 22 E - PER le diretri lab
intervencoes e .Enecessarioqueo contemplediretrizes paraaelabora-

projetos-tipo cao de projetos de engenharia e para a sua certificacdo em
indicados no PER funcdo do tipo e da sua complexidade (p. ex. especificacado de
BIM, com definicbes de niveis para aplicacdo).

21.E necessario que o PER e 0o EVTEA contemplem diretrizes para
o desenvolvimento dos projetos e execucao das intervencoes.

23. E necessario que o PER indique objetivamente os segmen-
tos que, de partida, deverao receber intervencoes nos sistemas
de iluminacao, devendo seus custos estar refletidos no EVTEA.

24. E necessario que o PER detalhe as caracteristicas e especi-
ficacdes técnicas das barreiras acusticas exigidas, de partida,
nas rodovias, devendo seus custos estar refletidos no EVTEA.

25. E necessario que o PER indique se os croquis, quando dis-
ponibilizados, sdo vinculantes ou meramente referenciais para
as concessionarias.




Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

F) Matriz de risco:
incertezas quanto
aos custos e cronogramas
de desapropriacoes,
desocupacoes de
faixa de dominio,
reassentamentos
e obtencao dos
licenciamentos
ambientais junto aos
orgaos competentes.

26. E necessario que a matriz de risco dos contratos transfira
ao Poder Concedente o 6nus dos atrasos, ou ndo cumprimento
de prazos, pelos 6rgaos de licenciamento ambiental no ambito
da concessao.

G) Faltade
definicao clara
sobre as dimensoes
e titularidade das
faixas de dominio
nos projetos.

27. E necessario que os documentos comprobatérios das di-
mensodes e titularidades das faixas de dominio de cada projeto
sejam organizados previamente e disponibilizados pelo Poder
Concedente antes do leilao.

28. E necessario que o PER apresente definicdo mais clara so-
bre vias locais e vias marginais quanto a jurisdicdo de estados,
municipios e Uniao.

H) Incompatibilidade
entre aclasse de
rodovia definida

para concessao
e as respectivas
exigéncias nas etapas
de trabalhos iniciais,
ampliacao, recuperacao
e manutencao.

29. E necessario que as exigéncias relativas as etapas do con-
trato de concessao sejam compativeis com as definicoes de
classes de rodovias.

30. E necessario que, para as pistas existentes dos segmentos
de duplicacao, o conceito de “adequacao de rodovias” seja uti-
lizado em detrimento do conceito de “rodovias novas” (p. ex.
norma M1 do DNIT).

31. E necessario que os cronogramas de intervencdes do PER
sejam adequados a classe de cada rodovia, atentando-se para
os impactos das intervencdes e a convivéncia com usuarios nas
pistas simples.

I) Subdimensionamento
dos orcamentos previstos
no EVTEA para as verbas
de gerenciamento
de obras em face dos
parametros de mercado.

32. E recomendavel que os cronogramas de investimento do
portfélio de concessoes de infraestrutura sejam distribuidos
de modo equilibrado com as capacidades de oferta de insumos
do mercado.

J) Risco de escassez
e/ou aumento
extraordinario do preco
de insumos significativos
em razao da concentracao
de ciclos de investimentos
no tempo (p.ex. cimento,
asfalto e aco).

33. E recomendéavel que os cronogramas de investimento do
portfélio de concessoes de infraestrutura sejam distribuidos
de modo equilibrado com as capacidades de oferta de insumos
do mercado.

34. E necessario que se avalie a conveniéncia da revisdo da
matriz de risco dos contratos para prever, em casos excepcio-
nais e quando outra alternativa nao for viavel, o compartilha-
mento do risco de aumento extraordinario de preco de insu-
mos relevantes.




2.3. Mesa 3: Manutencao e Conservacao

Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

K) Incompatibilidade
entre as exigéncias

35. E necessario que o EVTEA reflita a realidade da condicio dos
sistemas de drenagem, de forma a permitir a precificacdo adequa-
da das propostas de todos os licitantes.

guanto a definicao de
atividades de correcao
imediata e atividades
programaveis.

de drenagem do PER .
- 36. E necessario que o PER estabeleca critérios objetivos para
e o EVTEA. . .
as atividades de limpeza de elementos de drenagem.
37. E necessario que o PER contemple critérios para a iden-
L) Falta de clareza do PER 2 P i

tificacao de atividades de correcao imediatas e atividades de
conservacao programaveis, para orientar os cronogramas de
intervencao e os trabalhos de fiscalizacao.

38. E necessario definir critérios de apuracdo das ocorréncias
com base na sistematica de TRO para a rotina de fiscalizacao.

M) Incompatibilidade
entre as exigéncias
relacionadas a atividade
de rocada com os critérios
de avaliacao focados em
desempenho na rodovia.

39. E necessario que seja priorizada a rocada da faixa de domi-
nio na porcao relativa as distancias de visibilidade (p. ex. 4
metros) mantendo-se a limpeza da largura total da faixa para
apenas 1 vez por ano (p. ex. apds periodo chuvoso).

40. E necessario que a frequéncia de rocada da faixa de dominio
sejarevisitada no PER, com reflexos sobre o EVTEA, para melhor
refletir a possibilidade de cumprimento dos parametros focados
no desempenho, observado o regime de chuva da regido (p. ex. ao
invés de 4 vezes ao ano, contemplar de 10 a 12 vezes).

N) Indefinicao quanto a
gestao e destinacao do lixo
depositado nas faixas de
dominio em areas urbanas.

41. E necessdrio o engajamento das municipalidades para a
adequada destinacao do lixo urbano e doméstico depositado
nas rodovias.

O) Ausénciade
objetividade na definicao
dos perimetros urbanos
nos contratos de concessao
e nos desdobramentos
contratuais decorrentes da
criacao ou atualizacao de
novos perimetros urbanos
ao longo das rodovias
(iluminacao, marginais).

42.E necessario que o PER delimite objetivamente os perimetros
urbanos existentes no ambito das rodovias concedidas para fixar
as obrigacoes de investimentos necessarios (p. ex. marginais e ilu-
minacao publica).

43. E necessario que a matriz de risco preveja que a criacio ou
atualizacao de novos perimetros urbanos ao longo das rodovias
concedidas, com a imposicdo das obrigacdes correspondentes,
dé ensejo a recomposicao contratual.

44.E necessario que o PER indique objetivamente os segmentos
que, de partida, deverao receber intervencoes nos sistemas de
iluminacao (recuperacao e complementacao) e em qual etapa a
implantacao de tal sistema deve ocorrer (p. ex. recuperacao ou
ampliacdo), devendo seus custos estar refletidos no EVTEA.




2.4.Mesa 4: Operacao

Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

P) Falta de razoabilidade
entre os parametros de
operacao fixados (p.ex.

tempos de atendimento)

e as condicoes adequadas
para a oferta de servicos
a0s usuarios.

45. E necessario que os parametros de operacao (p. ex. tempos
de atendimento, distribuicido de BSOs etc) sejam compativeis
com a realidade de cada sistema vidrio, prezando pela eficién-
cia dos recursos aplicados na concessao.

46. E recomendavel que o PER admita a possibilidade de uti-
lizacdo de veiculos operacionais cuja depreciacao contabil even-
tualmente ja tenha ocorrido, desde que ndo hajaimpacto sobre os
niveis de servico exigidos.

47. E recomendavel que o PER admita a possibilidade de atendi-
mentos simultaneos, quando a versatilidade dos recursos opera-
cionais relacionados permitir, observados os protocolos de segu-
ranca aplicaveis.

48. E necessario que o PER esteja focado na especificacio das
diretrizes e dos requisitos de atendimentos aos usuarios, sem
delimitar a Unica solucao técnica aplicavel.

Q) Inadequacéao das
exigéncias aplicaveis
QA0S processos
de implantacao
e regularizacao
de acessos com as
caracteristicas dos
trechos ou areas em que
eles estao inseridos.

49. E necessario que o PER inclua definicdes claras para a implan-
tacao, aregularizacio e a gestao de acessos, adequando questoes
de responsabilidades (papéis de interessados), adotando padro-
nizacao por projetos-tipo e compatibilizando as exigéncias com as
classes das rodovias.

50. E necessario que as acdes de regularizacio de acessos es-
tejam detalhadamente quantificadas no PER e corretamente
precificadas no EVTEA.

R) Deficiéncia
operacional
das pesagens

51. E necessario que os parques de pesagem sejam ampliados e
gue se garanta o funcionamento integral das balancas.

52.E necessario que o controle remoto de pesagem seja efetiva-
do, afim de ampliar a eficiéncia do sistema de fiscalizacao atual.

53.E necessario que sejaregulamentadaeimplantadaapesagem
em movimento no sistema vidrio.

54. E necessario que os parametros previstos no PER se ade-
guem as evolucoes de tecnologias e de rotinas de fiscalizacao
e controle de peso.

S) Baixo aproveitamento
de licoes aprendidas em
contratos existentes na

modelagem de novas
concessoes.

55. E necessario que, para a modelagem dos projetos, seja
sempre garantida a integracao e didlogo prévio entre estru-
turadores (Mlinfra, EPL, BNDES etc) e demais entidades que
rellnam a experiéncia acumulada de contratos de concessao
passados (ANTT e concessiondrias).
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2.5. Mesa 5: Regulatoério - Estrutura do Contrato e do PER

Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

T) Auséncia
de padronizacao
nos critérios e
procedimentos
de fiscalizacao.

56. E necessario que os critérios e procedimentos de fiscalizacdo
sejam definidos de forma clara, padronizada e uniforme para to-
das as concessoes.

57. E necessario que o manual de fiscalizacdo da ANTT seja
aperfeicoado e se torne referéncia para todas as unidades de
fiscalizacao.

58. E recomendavel que se consolide uma rotina de reunides
técnicas periddicas entre concessiondrias e ANTT para a sedi-
mentacao e uniformizacao da interpretacao de conceitos rela-
cionados a fiscalizacao e outros temas contratuais.

59. E necessario que a metodologia de inspecio acreditada de
obras eservicos passe afazer parte dos contratos de concessao
e que os valores correspondentes estejam devidamente con-
templados no EVTEA.

60. E necessario que as empresas incumbidas do apoio a fis-
calizacado atuem de forma independente na afericao do cum-
primento dos contratos, com governanca adequada para asua
contratacao.

U) Deficiéncias
no mecanismo
de contas das
concessoes, que
podem acarretar
insegurancas para
os investidores.

61. E necessario o engajamento das municipalidades para a
adequada destinacao do lixo urbano e doméstico depositado
nas rodovias.

V) Desatualizacao
da matriz de riscos
dos contratos de
concessao de rodovia.

62. E necessario que seja revista a distribuicao do risco de de-
manda nos contratos de concessao.

63. E necessario que sejam contempladas clausulas que mitiguem
o risco cambial nos contratos com sistema que preserve a igual-
dade entre licitantes.

64. E necessario que se avalie a conveniéncia da revisdo da
matriz de risco dos contratos para prever que os riscos residuais
sejam assumidos pelo Poder Concedente e permitam a precifi-
cacao uniforme por todos os licitantes.

65. E necessario que a matriz de risco dos contratos preveja,
pelo Poder Concedente, a assuncao dos riscos de inadequacao
(vicios ocultos) ou atraso na conclusdo de obras a cargo do
poder publico na rodovia.




2.6. Mesa 6: Regulatério - Inovacoes

Problema Identificado Proposta de Aprimoramento

W) Atrasos na aprovacao
de projetos pela Agéncia
Reguladora, impactando o
cronograma dos projetos.

66. E necessario que a metodologia de inspecio acreditada de
projetos passe a fazer parte dos contratos de concessao e que
os valores correspondentes estejam devidamente contempla-
dos no EVTEA.

67. E necessario que se preveja procedimento diferenciado, na
ANTT, para a aprovacao de projetos que contem com a metodo-
logia de inspecao por empresas acreditadas, a fim de incentivar o
uso do mecanismo e de evitar atrasos nos cronogramas de inicio
de obras.

X) Necessidade de
modernizar o sistema
de cobranca de tarifas

nas rodovias concedidas
em vista da adocao
do free-flow.

68. E necessario que se construa o arcabouco regulatério para
a aplicacao do free-flow, prevendo, inclusive, mecanismos de
enforcement ao pagamento dos usuarios em fluxo livre.

Y) Deficiéncia de
regras pararegular
o periodo de transicao
entre contratos.

69. E necessario que seja estabelecido o regime regulatério
aplicavel ao periodo de transicao entre o término e o inicio de
um novo contrato de concessao.

70. E necessario que os parques de pesagem sejam ampliados e
gue se garanta o funcionamento integral das balancas.

Z) Superveniéncia
de temas ESG
e atualizacao
dos contratos.

71. E necessario que sejam contempladas formas de intro-
ducao de critérios ESG nos contratos e na regulacao da ANTT,
com reflexos sobre o EVTEA.
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3. GLOSSARIO

ABCR

ANTT

BIM

BNDES

BSO

DNIT

EPL

ESG

EVTEA

IGG

iRAP

IRI

Minfra

OAE

PER

PPI

TRO

Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Building Information Modeling

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Base de Servicos Operacionais

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Empresa de Planejamento e Logistica S.A.
Environmental Social Governance

Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
indice de Gravidade Global

International Road Assessment Programme

indice de Irregularidade Longitudinal

Ministério da Infraestrutura

Obra de Arte Especial

Programa de Exploracao da Rodovia

Programa de Parcerias de Investimentos

Termo de Registro de Ocorréncia
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